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Dom av forsdkringsratten fdr sddra Sverige
1984-10-23, ma3l nr 960/82, se bilaga

Sjukpenninguﬁhder arbetsvard

Srsikringsverket har yrkat att QP tillerkinns sjuk-
ing enligt 3 kap. 8 § lagen om allmin forsidkring (AFL)
kontorsutbildningen om 42 veckor som bdrjade den 30 no-

er 1981.

t har anfért: I skrivelse den 30 december 1981 férklarade
ﬁkrlngskassan att O§jjjip inte var berdttigad till fortsatt
penning enligt 3 kap. 8 § AFL under utbildningen d& O
tan fortsatt arbetsvard - kunde fdrvintas erh&lla och behdl-
en arbetsinkomst pa den Sppna marknaden som motsvarade minst
1?“ av den inkomst som han kunde pardkna i sitt tidigare
ete som frisk. Verket anser emellertid att Ofifllp. pé& grund
8in lungtuberkulos, inte kunnat fortsdtta i sitt gamla ar-
ﬁyutan att riskera en negativ pdverkan pa sin arbetsfdrmdga.
§§r~p§ grund av sjukdomens art inte heller kunnat omplace-
hos arbetsgivaren utan av ldkare rekommenderats nédvdndig

°1nlng till arbete i f&r honom ldmplig miljd. Verket anser

2ink§r-0.m. den 30 november 1981 beviljade utbildningen

~+ Ran anses utgdra sadan atgdrd som avses i 2 kap. 11 §
&r dirmed, enligt verkets mening, berdttigad till
ennlng enligt 3 kap. 8 § AFL under utbildningstiden.
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pill vidare utveckling av sin talan har riksférsd@kringsverket
anfort: Sjukpenning utgadr da arbetsfSrmagan pad grund av sjuk-
dom Er nedsatt med minst h&lften. Ar arbetsfdrmdgan fullstidn-
digt nedsatt utgar hel sjukpenning. I annat fall utgdr halv
sjukpenning {3 kap. 7 § AFL). Vid korta sjukfall bedtms arbets-
fdrmagan i forhallande till den f&rsdkrades vanliga arbete
(3 kap. 8 § forsta stycket). Om den fbrsdkrade undergdr atgdrd
som avses i 2 kap. 11 § AFL skall arbetsfdrmagan anses nedsatt
i den mdn atgdrden forhindrar férvdrvsarbete (3 kap. 8 § andra
fgﬁycket). Enligt 2 kap. 11 § skall forsdkringskassan - om en
drsikrad uppburit sjukpenning eller ersdttning fo&r sjukhus-
vard i 90 dagar i foljd eller det eljest fdreligger skdlig an-
le - 1 den utstrdckning riksfdrsdkringsverket fdreskriver

nderstka om det fdreligger skdl att vidta en &tgdrd som kan

h,gga eller hdva nedsdttningen av arbetsfdrmdgan. Ar sidan &t~
lrd erforderlig skall kassan se till att lamplig sddan vidta-
gés. Bestdmmelserna i 2 kap. 11 § och 3 kap. 8 § andra stycket
1férdes genom AFL. I lagens fdrarbeten (SOU 1961:29) angavs
tt det var angeldget att allt blev gjort som kunde gdras for
tiéterstélla eller fOrbdttra en fOrsdkrads arbetsfdrmiga. I
dgan om bidrag till den enskilde under tiden f&r rehabilite-
ring framh&lls att rehabiliteringsétgérderna i regel var av sa-
an natur, att ett positivt resultat kunde vidntas endast om
ederbbrande s3ilv var besjdlad av en Snskan att nd malet. Det
ddrfdr av betydelse att han under rehabiliteringstiden er-
h611 sddant ekonomiskt std8d att han inte hade ekonomiska be-
ymmer f6r sig och sin familj. Rdtten till sjukpenning under
habiliﬁering behandlades av d&varande fdrsdkringsdomstolen i
‘4 plenidomar (TAF 42 och 44/1967). I den férstnimnda domen
Qnstaterade domstolen att en fdrutsittning f8r att atgdrd en-
igt 4 kap. 2 § AFL (numera 2 kap. 11 §) skulle anses férelig-
Yar att den forsdkrade led av sjukdom som redan medfdrt el-
om dtgdrder ej vidtogs, kunde antas komma att medfdra
_'REdsattningen av hans arbetsfdrmdga kom att uppgd till

Fst hdlften. Det andra mélet rérde yrkesinriktad rehabilite-
Den i malet aktuella utbildningen avsig sex terminer.

;;;;;; t kil Sjukpenning under utbildning ansdgs inte ldngre fore-

5sedan ersdttning utgidtt under tva terminer. Mot bakgrund
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av domarna ansdgs i tilldmpningen r&dtt till sjukpenning under
y:kesinriktad rehabilitering féreligga endast under forutsdtt-
ning att den fdrsdkrade - om utbildningen inte kom till sténd -
inte kunde antas erhdlla en f8rvdrvsinkomst motsvarande minst
hilften av vad han haft tidigare. Beddmningen hdrav utgick
fran férmadgan att utféra arbete pa den allm@nna arbetsmarkna-
den som gav dylika inkomster. Vidare begrdnsades ersdttnings-
‘tiden normalt till ett &r, dvs. den tid som i regel ansags
tillrdcklig for att hdva eller forhindra arbetsofdrmaga. Valde
~den foOrsdkrade en annan utbildning - som tog ld&ngre tid - £fOr-
dngdes inte ersdttningstiden, dven om vid dennas utgang ar-
betsoférmdgan inte kunde anses hdvd eller forhindrad. I en ar
‘1980 meddelad plenidom (FUD 1981:2) behandlades &nyo princi-
perna for ratt till sjukpenning vid rehabilitering. Fdrsdk-
ingséverdomstolen fann ;tt en medicinsk rehabiliteringsétgdrd
om var dgnad att fdrebygga fortsatt nedsdttning av den for-
sdkrades arbetsftrmaga var att anse som en 4tgdrd enligt 2 kab.
1 § AFL. Domen uppfattades av riksférsdkringsverket som inne-
drande att det tidigare villkoret pa fdreliggande eller kom-
mande halv arbetsofdrmaga for att en dtgidrd enligt detta lag-
um skulle anses foreligga inte l3ngre upprdtthéalls i fraga om
medicinsk rehabilitering. Forsdkringstverdomstolen har direfter
behandlat ritten till sjukpenning vid yrkesinriktad rehabilite-
ing i en &r 1983 meddelad dom (FOD 1984:27). Malet rdrde en
latslagare som led av allergi och astma. Besvdren fOrvdrrades
~hans arbete. FOretagets anpassningsgrupp beddmde att han
midste byta arbete. Omplacering kunde inte beredas honom hos ar-
b?tsgivaren, Med hdnsyn hdrtill och till att omplacering var
nﬁﬁvéndig f6r att hans sjukdom inte i framtiden skulle f8rsim-
as‘i onddan och mot bakgrund av 1980 A&rs plenidom ansag dom-
t?len att rdtt till sjukpenning fdreldg under en fyradrig om-
kclning. Riksfbrsdkringsverket har uppfattat 1983 &rs dom som
Bnebdrande att inte heller sdvitt avser yrkesinriktad rehabi-
ering behdver den nedsdttning av arbetsfdrmagan som omskol-
égen skall hiva eller f&rhindra uppga till minst hdlften samt
?are att utgdngspunkten f&r beddmningen &r den forsikrades
rmala arbete eller annat arbete hos arbetsgivaren. Vidare
AMIAT enligt verkets mening att om viss utbildning ansetts
gﬁra‘étgérd enligt 2 kap. 11 § skall i princip ersittning be-
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talas ut foOr hela utbildningstiden &ven om den &verstiger ett
&r. I diskussioner mellan riksférsdkringsverket och represen-
tanter for férsdkringskassorna i anledning av 1983 &ars dom

nar foljande principer ansetts kunna vara vdgledande for be-
dsmningen av om en omskolning kan anses utgdra atgdrd enligt

2 kap. 11 §-

1. Den firsikrade lider av sjukdom som, om han fortsdtter i
det gamla arbetet, fOrsdmras och paverkar arbetsférmigan
negativt.

omplacering eller omskolning beddms nddvéndig.

omplacering kan inte ske hos arbetsgivaren.
Utbildningsmdlet skall vara ld&mpligt och rimligt, dvs. ut-
bildningen skall leda till ett medicinskt sett lampligt
arbete. En utbildning som planeras i samrad med arbetsmark-
nadens organ och inte #r postgymnasial godtas i princip och
ersdttning kan da ut&é under hela utbildningstiden. I andra
fall utgar inte ersidttning f8r lidngre tid &n som behdvs for
en utbildning som gdr det mdjligt att aterga i arbete med

inkomster motsvarande det gamla arbetet.

‘Diskussionen ovan begridnsades till forsdkrade som bedbmdes ha
motsvarande foérhdllanden som de som var aktuella 1 1983 ars
dom, dvs. i princip heltidsarbetande som varit aktiva pa ar-
'betsmarknaden under en f&ljd av ar. Bestimmelserna i 2-4 §§

i riksférsikringsverkets kungdrelse (RFFS 1978:32) om sjukpen-
ning vid arbetsvard ansdgs inte ldngre tilldmpliga pd denna ka-
‘tegori. - Riksfdrsikringsverket vill sdrskilt framhdlla att
den svenska arbetsmarknaden under senare &r undergédtt betydan-
de fbr&ndringar. Bl.a. har fdrekomsten av sadana arbeten som

en arbetssdkande direkt utan utbildning eller praktik kan kla-
ra starkt minskat. Vidare fdrekommer en betydande arbetsldshet.
Vid bedmningen av arbetsfdrmagan hos en forsdkrad som under en
;fﬁljd av &r varit verksam inom ett yrkesomrdde skall ddrfdr en-
yligt verkets mening beaktas endast sadant annat arbete som den
fbrsikrade har en reell m&jlighet att £& och behdlla. En for-
sékrad som pa grund av sjukdom inte lingre beddms béra fort-
;55tta i sitt gamla arbete kan under sadana forhallanden inte
heller antas - utan rehabilitering - vara arbetsfdrmbgen i an-

Rat arbete. Beddmningen av arbetsférmdgan ger d& samma resultat
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eroende av om beddmningen gbrs i f&rh&llande till det gamla
spetet eller till arbetsmarknaden i stort. Verket anser ocksé&
mot pakgrund av syftet med bestdmmelserna - att ersdttning
51 utbildning som ansetts ldmplig inte kan begrédnsas till en

~hablontid utan normalt skall utgd under hela utbildningsti-

G

har delgivits riksférsdkringsverkets Sverklagande men

nte hort av sig.

rfﬁrutséttning f6r att sjukpenning skall kunna utgd vid

dan omskolning som hdr &r i frdga dr att omskolningen kan
ges utgdra atgdrd enligt 2 kap. 11 § fdrsta stycket AFL. Vid
é&ﬁmningen av om sddan atgiard féreligger anser domstolen att
skall kunna konstateras att det finns ett behov av omskol-
g f6r att hdva eller fbrebygga en nedsdttning av arbetsfdr--
gan., Omskolningen bdr dessutom syfta till ett fér den fér-
rade ldmpligt arbete. Det bdr, som verket framhidllit, inte
s& att det dven utan omskolning gar att ordna annat ldmp-
gt arbete &t den f&rsikrade. Férsdkringsdverdomstolen anser
omskolning, som under angivna fOrutsdttningar planerats i
d med ldkare och arbetsmarknadsmyndighet, i regel skall

8in helhet godtas som &tgdrd enligt 2 kap. 11 § forsta
yCket AFL,

usils ldkarutldtande den 3 januari 1980 och 6vrig medicinsk
redning framgar att OB led av en lungsjukdom, som gjorde
it'klart oldmpligt att han fortsatte i arbete inom livsmedels-
ndustrin, och att omplacering eller omskolning med hdnsyn hér-
111 var Onskvédrd. Arbetsvidrdande &tgirder inleddes darfdr med
;‘f,te att O- skulle kunna atergd i lidmpligt fdrvarvsarbete.
9er tiden den 20 oktober 1980 - den 29 november 1981 genom-
Qk‘c. 16 veckors utredning vid arbetsmarknadsinstitut

32 veckors Preparandkurser. Denna fdrberedande arbetsvard
ags Som &tgdrd enligt 2 kap. 11 § fdrsta stycket AFL och
“%Pennlng utgick ddrfdr under arbetsvarden. Hirefter bevilja-

G_ Som ett led i utbildningen genom arbetsmarknadsmyn-



2017/84:1 6

4digheternas férsorg fortsatt arbetsvard i form av en allmidn

kontorskurs omfattande 42 veckor.

med hansyn till Ofjll° sijukdomsbesvdr och inriktningen av den
‘t.o.m. den 29 november 1981 genomgéngna utbildningen anser for-
sikringsdverdomstolen att dven den fortsatta kontorsutbild-
ningen under 42 veckor utgdr en sddan rehabiliteringsatgdrd
enligt 2 kap. 11 § foérsta stycket AFL som dr dgnad att fdrebyg-
ga nedsdttning av OP arbetsférmidga. Eftersom O ra
grund av dtgdrden varit helt f6rhindrad att utféra férvirvs-

- arbete skall arbetsfdrmdgan enligt 3 kap. 8 § andra stycket
_AFL anses helt nedsatt. O—ér ddrfér berdttigad till hel
sjukpenning under utbildningstiden.

‘Med bifall till riksfdrsd@kringsverkets yrkande upphdver forsidk-
ringséverdomstolen f&rsdkringsrdttens dom och forsdkringskas-
sans beslut samt visar médlet &ter till kassan f6r erforderlig

‘handldggning.
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I fﬁrsékringséverdomstolens avgdrande har deltagit dven leda-

mdterna Inge Svensson, Sven Andersson, Lennart Hornlund, Karl-
Erik Bergqvist, Ragnar Carlsson, Olof Nordenfelt, Ulla Backman
Qch Tony Pettersson.
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Sjukpenning

I besvar yrkar O—,att fad sjukpenning under tiden
30 november 1981 - 4 oktober 1982, d& han beviljats

arbetsmarknadsutbildning.

O-var' sedan Ar 1964 anst#lld hos Ostra Bageri-
foreningen i Halmstad och arbetade med att packa
ogh prismirka brod. I hela bageribyggnaden inklusive
kontorsutrymmena forekom mjoldamm. Sedan den 5
augusti 1979 var O-omv'axlande helt och halvt
sjukskriven pa grund av dubbelsidig lungtuberkulos
med kavern till vanster. Bitriddande éverlékarenw
Josef Musil vid lungkliniken pd linssjukhuset 1
Halmstad uppgav i ett utldtande den 3 januari 1980
att det var helt olampligt att Ol fortsatte

att arbeta i livsmedelsindustri. Omplacering eller

Gatuadress Talefon

Rosenborgsgatan 28 036 - 1421 60
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omskolning till ett arbete i ldmplig miljd och
utan kontakt med livsmedel borde ordnas. Enligt

en journalanteckning ford vid lungkliniken i april
1981 fann man ingen anledning till fortsatt atgérd.
P ocdomdes kunna friskskrivas helt fr o m

den 1 maj 1981.

beviljades arbetsmarknadsutbildning i form
av eh allman preparandkurs fr o m den 20 oktober
1980. Han var direfter inskriven vid arbetsmarknads-
institut f6r utredning under sammanlagt 16 veckor,
varefter han Aater beviljades arbetsmarknadsutbildning
i form av preparandkurser under 24 veckor. Under
ovanstaende tid var O beviljad sjukpenning
enligt 3 kap 8 § lagen om allmdn forsdkring. Sedan,
han beviljats fortsatt utbildning fr o m den 30
november 1981 i form av en allmin kontorskurs om-
fattande 42 veckor meddelade forsdkringskassan

det overklagade beslutet.

D& det kan antas att Ofjjf# - utan att beviljad
arbetsvard kom till stdnd - pd den allminna arbets-
marknaden skulle kunna erhdlla och behdlla en arbets-
inkomst motsvarande minst halften av den inkomst

han kunnat paridkna i sin tidigare sysselsattning

som frisk, finner férsdkringsritten att ifragavarande
utbildning fr o m den 30 november 1981 inte kan

anses utgséra sadan atgdrd som avses i 2 kap 11

§ lagen om allmidn foérsidkring. Sjukpenning enligt

3 kap 8 § samma lag kan darfor inte utgd fr om
nidmnda dag. RAtten lamnar sdledes besvidren utan

bifall.
Besvarshdnvisning, se bilaga B.
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nning under arbetsvéard

r i skrivelse 30.12.1981 meddelats ztt sjukpen-

nder beviljad arbetsmarknadeutbildning ej kom-
t utgd till Er. Semtidigt bereddes Ni m8jligp-
t inkorme med yttrande i 4rendet.

82 hirde Ni av Er till f&rsilrinprkascen och

att ¥i inte var ndjd med slrivelsen ccl tinkte
ge. Yitrencet fdranleder erellertic ej ¥ndring
sans beslut, vilket nu fastet#lles. Negon sjuk-
under ovannimnda arbetsmarknadsutbildning kom-
edes . ej att utges,

inviening se nedan.
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